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Introducere

I.1. Scopul evaluarii

Evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului reprezinta un
proces esential pentru intelegerea vulnerabilitatilor sectoriale si implementarea

unor masuri eficiente de prevenire si combatere a acestora.

Conform recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala (FATF) si
Directivei (UE) 2015/84 si a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, modificata prin Directiva 2018/843 (UE) si prin Regulamentul
(UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive, statele
membre sunt obligate sa efectueze periodic evaluari ale riscurilor, pentru a

identifica si atenua amenintarile asociate diferitelor activitati economice.

Prezenta evaluare sectoriala are ca scop identificarea si analiza riscurilor asociate
spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT) in sectorul activitatii executorilor

judecatoresti.

Activitatea executorilor judecatoresti este caracterizata de faptul ca, la fel ca in cazul
notarilor, indeplinesc servicii de interes public chiar daca exercitarea profesiei este
organizata in regim privat. Executorii judecatoresti isi desfasoara activitatea in
conditiile prevazute de Legea nr. 188/2000 si de legislatia secundara, iar principala
atributie este punerea in executare a dispozitiilor civile din titlurile executorii (art. 7

alin. 7 lit. a din lege).

Controlul activitatii executorilor judecatoresti revine Ministerului Justitiei, iar
raspunderea care poate fi angajata impotriva executorului judecatoresc poate fi

penala, disciplinara sau civila.



In ceea ce priveste raspunderea penald, executorul judecétoresc este asimilat, din

punctul de vedere al legii penale, cu un functionar public.

Raspunderea disciplinara este stabilitd prin organele de jurisdictie ale profesiei si prin
instantele judecatoresti, Ministerul Justitiei numarandu-se printre titularii actiunii

disciplinare.
Nu in ultimul rand, raspunderea civila poate fi angajata impotriva executorului
judecatoresc, la cererea oricareia dintre partile prejudiciate prin modul de exercitare

de catre executor a uneia dintre atributiile prevazute de lege.

Vulnerabilitatile sectorului de activitate a executorilor judecatoresti sunt mult

mai reduse decat pentru alte sectoare, intrucat, in principala atributie conferita de
lege, si anume punerea in executare a dispozitiilor civile din titlurile executorii,
executorul judecatoresc este obligat, conform dispozitiilor in materia executarii
silite, sa efectueze, la cererea creditorului din titlul executoriu, acte de executare
silita, neputand refuza sa dea curs unei asemenea cereri pentru suspiciunea ca

titlul executoriu ar putea avea la baza o activitate de tip SB/FT.

Aceasta evaluare sectoriala are ca scop analiza detaliata a riscurilor asociate cu
activitatea executorilor judecatoresti avand in vedere legislatia nationala existenta,
reglementarile internationale, constatarile din Evaluarea Nationala a Riscurilor i
concluziile Evaluarii Supranationale a Riscurilor. De asemenea, Raportul
Moneyval (2023) a evidentiat necesitatea unei evaluari aprofundate a riscurilor

asociate acestui sector.

Totodata, acest raport va prezenta masuri concrete de atenuare a riscurilor Si
recomandari pentru imbunatatirea mecanismelor de prevenire si control in sectorul

entitatilor prin care se exercita profesia de executor judecatoresc



l.2. Obiectivele evaluarii

Evaluarea sectoriala a riscurilor asociate entitatilor prin care se exercita profesia de
executor judecatoresc urmareste sa ofere o intelegere detaliata si bine fundamentata
a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului specifice acestui sector.
Analiza se bazeaza pe cele mai recente standarde internationale stabilite de
FATF, pe Evaluarea Nationala a Riscurilor, Evaluarea Supranationala a Riscurilor
realizata de Comisia Europeana in 2022, precum si pe concluziile Raportului
Moneyval (2023).

Obiective principale

1. Identificarea si analiza riscurilor specifice sectorului

2. Identificarea vulnerabilitatilor si propunerea unor masuri de atenuare a
riscurilor

3. Evaluarea masurilor de prevenire si control implementate de entitatile din
sector

4. Crearea unui mecanism de monitorizare continua si imbunatatire a

conformitatatii

1. Identificarea si analiza riscurilor specifice sectorului

Un prim obiectiv al evaluarii este determinarea riscurilor specifice asociate activitatilor

executorilor judecatoresti. Pe baza datelor colectate prin chestionar, analiza s-a

concentrat pe:

> Tipurile de servicii prestate si masura in care acestea pot facilita tranzactii cu un grad

ridicat de opacitate;

> Structura clientelei si profilul beneficiarilor reali, cu accent pe expunerea la persoane

expuse public si entitati din jurisdictii cu reglementare deficitara;

> Tranzactiile cu valori ridicate si relatiile de afaceri transfrontaliere, care pot fi utilizate

pentru externalizarea fondurilor;

> Gradul de constientizare a entitatilor privind riscurile SB/FT si utilizarea serviciilor

acestora in activitati ilegale.




2. Identificarea vulnerabilitatilor si propunerea unor masuri de atenuare

a riscurilor

Pe baza raspunsurilor colectate prin chestionar si a constatarilor din evaluarile ENR
si SNRA, acest obiectiv urmareste identificarea principalelor vulnerabilitati si
formularea unor masuri de atenuare a riscurilor, precum:
> Cresterea nivelului de reglementare si supraveghere a entitatilor din sector
pentru reducerea utilizarii acestora in scheme de SB/FT;
> Imbunatatirea mecanismelor de raportare si verificare a tranzactiilor suspecte;
» Recomandari pentru aplicarea unor controale suplimentare in cazul
tranzactiilor complexe, clientilor din jurisdictii cu risc ridicat sau PEP;
> Consolidarea procedurilor interne de gestionare a riscurilor si instruirea
personalului in identificarea si prevenirea SB/FT;
> Crearea unor mecanisme eficiente de verificare a beneficiarilor reali si a
tranzactiilor cu risc ridicat, prin utilizarea unor instrumente digitale avansate
care sa permita monitorizarea automata a fluxurilor financiare;
» Promovarea wunei culturi organizationale bazate pe conformitate si

transparenta.

3. Evaluarea masurilor de prevenire si control implementate de entitatile
din sector

Evaluarea isi propune sa analizeze nivelul actual de conformitate cu cerintele Legii
nr.129/2019 si aplicarea masurilor de prevenire a SB/FT de catre entitatile din
sector.

Aceasta analiza vizeaza:

> Cunoasterea clientelei (KYC) - masura in care entitatile aplica verificari ale
identitatii clientilor si ale beneficiarilor reali;

» Monitorizarea si raportarea tranzactiilor suspecte - nivelul de aplicare a
obligatiei de raportare si identificare a deficientelor in acest proces;

» Politicile si procedurile interne implementate pentru gestionarea riscurilor si
modul in care acestea sunt aplicate in practica;

> Resursele si nivelul de instruire a personalului in ceea ce priveste prevenirea

si combaterea SB/FT.




4. Crearea unui mecanism de monitorizare continua g imbunatatire a

conformitatii

Un alt obiectiv al evaluarii este de a stabili daca este necesar un sistem de
monitorizare a riscurilor si adaptare a masurilor de prevenire in functie de schimbarile

legislative si tendintele identificate in sector. Acest proces presupune:

> Evaluarea periodica a eficientei masurilor aplicate, pentru a identifica
deficientele si a propune solutii imbunatatite;

> Cresterea gradului de constientizare in randul entitatilor din acest sector cu
privire la obligatiile lor legale;

> Imbunatatirea colaborarii intre entitdtile raportoare si autorititile de

supraveghere pentru detectarea si prevenirea mai eficientd a SB/FT.

in final, aceastad evaluare va contribui la cresterea gradului de constientizare si

educatie n randul entitatilor prin care se exercita profesia de executor judecatoresc.

I.3. Metodologia de evaluare ariscurilor

Metodologia utilizata pentru evaluarea riscurilor a fost elaborata in conformitate cu
recomandarile internationale ale Financial Action Task Force (FATF) si cu
metodologiile utilizate la nivel international pentru combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. FATF recomanda tarilor sa efectueze evaluari ale riscurilor in
fiecare sector supus acestor cerinte, avand ca scop identificarea, evaluarea si
intelegerea riscurilor asociate, precum si adoptarea de masuri preventive

proportionale.
Etapele procesului de evaluare

Evaluarea riscurilor in sectorul de activitate a executorilor judecatoresti a fost

structurata pe mai multe etape esentiale, incluzand:




Colectarea si analiza datelor - evaluarea datelor furnizate de entitatile din sectorul
de activitate a executorilor judecatoresti prin chestionare specifice;

Evaluarea riscurilor specifice sectorului - analiza tipologiilor si a
vulnerabilitatilor sectorului, inclusiv expunerea la activitati cu risc ridicat, relatiile de
afaceri cu entitati din jurisdictii cu grad inalt de risc si aplicarea deficitara a masurilor
de cunoastere a clientelei;

Analiza contextului general al sectorului - evaluarea dimensiunii sectorului, a
serviciilor prestate si a interactiunii acestuia cu alte sectoare economice, pentru a

determina nivelul de expunere la spalarea banilor si finantarea terorismului.

Instrumente utilizate in evaluare

Pentru realizarea acestei evaluari, s-au utilizat mai multe surse si metode de colectare
si analiza a datelor, printre care:

Chestionare adresate entitatilor din acest sector pentru a obtine informatii directe
despre masurile de prevenire a SB/FT implementate, politicile interne si interactiunea
cu clientii;

Analiza statistica a datelor raportate de autoritatile de reglementare si de
supraveghere;

Studierea cazurilor de utilizare abuziva a serviciilor din acest sector, n
vederea evidentierii unor eventuale vulnerabilitati si puncte slabe din cadrul

reglementarilor actuale.

Dimensiunea analizei riscurilor

Evaluarea riscurilor asociate sectorului de activitate a executorilor judecatoresti
include o analiza detaliata a contextului economic, juridic si operational pentru a
determina vulnerabilitdtile specifice si daca exista o probabilitate a producerii unor
incidente de spalare a banilor si impactul acestora asupra activitatii executorilor

judecatoresti.



Aceasta analiza acopera:
— Tipologiile de spalare a banilor identificate in sector si riscurile asociate
anumitor servicii specifice;
economia formala prin intermediul acestui sector;
— Interactiunea sectorului de activitate a executorilor judecatoresti cu alte

sectoare si impactul asupra sistemului financiar.

Raportul rezultat in urma evaluarii sintetizeaza principalele riscuri de spalare a
banilor si finantare a terorismului in sectorul de activitate a executorilor
judecatoresti evidentiind o vulnerabilitate redusa a acestui sector gratie

specificului sau.
l.4. Surse de date si informatii

Pentru a obtine o imagine detaliatd asupra vulnerabilitatilor acestui sector, au fost

integrate mai multe tipuri de surse de date, incluzand:

¢ Informatii furnizate direct de entitatile raportoare din acest sector, prin
completarea chestionarelor specifice, care au permis colectarea de date privind
tipurile de servicii oferite, categoriile de clienti deserviti, masurile de prevenire a SB/FT
implementate si gradul de conformitate cu reglementarilein vigoare;

e Rapoartele autoritatilor competente, inclusiv Evaluarea Nationald a
Riscurilor, Evaluarea Supranationala a Riscurilor, rapoartele MONEYVAL,;

o Date furnizate de autoritati competente, organe de aplicare a legii,
O.N.P.C.S.B., care au contribuit cu date relevante pentru analiza sectoriala, tipologiile
de SB/FT intalnite si nivelul de risc asociat sectorului;

e Analiza statistica a incidentelor de spalare a banilor, inclusiv daca
exista scheme utilizate pentru integrarea fondurilor ilicite prin servicii prestate de
executorii judecatoresti si, in acest sens, identificarea principalelor deficiente in
aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei si de monitorizare a tranzactiilor

suspecte;



e Studii si ghiduri elaborate de organisme internationale, precum FATF,
Comisia Europeana si alte entitati cu rol in supravegherea si reglementarea riscurilor
financiare, care ofera perspective asupra masurilor eficiente de prevenire a SB/FT in

domeniul consultantei si al serviciilor financiare auxiliare.

Relevanta colectarii directe a datelor
Colectarea de date primare, realizata prin aplicarea de chestionare structurate
entitatilor care activeaza in sectorul executorilor judecatoresti a avut un rol central in cadrul

acestei evaluari sectoriale.

Rolul autoritatilor in analiza riscurilor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a avut un rol central in
aceasta evaluare, furnizénd date statistice relevante si analizand tipologiile de spalare
a banilor raportate in sectorul consultantei pentru afaceri si management. Totodata,
autoritatile de aplicare a legii si alte autoritati competente implicate au contribuit prin
furnizarea de informatii privind tranzactiile complexe si a riscurilor identificate,

asigurand o analiza cuprinzatoare a vulnerabilitatilor sectorului.

I.5. Structura raportului

Raportul de evaluare a riscurilor asociate sectorului executorilor judecatoresti este
structurat astfel incat sa asigure o analiza cuprinzatoare a riscurilor specifice
acestui domeniu. Documentul ofera o abordare sistematica asupra factorilor de
risc, a mecanismelor de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului si a

recomandarilor pentru imbunatatirea conformitatii.



Evaluarea sectoriala a riscurilor de spalare a banilor si
finantarii terorismului in domeniul de activitate a

executorilor judecatoresti

¢ Introducere
Acest capitol ofera cadrul general al evaluarii sectoriale, prezentand:
Scopul evaluarii, respectiv analiza riscurilor de SB/FT asociate atributiilor
exercitate de executorii judecatoresti;
Obiectivele urmarite, inclusiv identificarea riscurilor specifice, a vulnerabilitatilor
si a masurilor de atenuare;
Metodologia utilizata, incluzand sursele de date, procesul de analiza si referintele
la standardele internationale relevante (FATF, MONEYVAL, SNRA);
Sursele de date si informatii, care includ chestionarele aplicate entitatilor,
rapoarte internationale, date furnizate de ONPCSB si de alte autoritati

competente.

e Profilul sectorului
Se ofera o imagine detaliata a sectorului, analizand:
Rolul sectorului in economie, incluzand tipurile principale de servicii oferite
(executare silita, comunicarea de notificari si acte de procedura etc.);
Importanta economica si impactul activitatilor acestuia asupra pietei financiare si a
mediului de afaceri;
Factorii contextuali, cum ar fi reglementérile nationale si europene, tendintele
globale si modificarile legislative recente;
Cadrul legal aplicabil, analizand obligatiile sectorului conform Legii nr.129/2019,

recomandarilor FATF si altor reglementari nationale si internationale relevante.

e Evaluarea riscurilor de SB/FT
Acest capitol evalueaza riscurile specifice sectorului, utilizand date statistice,
informatii din chestionare si analize internationale.
Se examineaza:

> Tipologiile de activitati si riscurile aferente.



> Profilul clientilor si relatiile de afaceri, identificand categoriile de clienti cu
risc ridicat, inclusiv PEP, clienti din jurisdictii cu reglementari deficitare sau
structuri de afaceri opace.

> Factorii geografici si operationali, care pot influenta expunerea la riscuri a

sectorului.

e Amenintari si vulnerabilitati
Acest capitol analizeaza riscurile sistemice si masura in care pot fi identificate
vulnerabilitati asociate activitatilor executorilor judecatoresti, inclusiv:
— Posibilitatea utilizarii serviciilor prestate de executorii judecatoresti
pentru integrarea fondurilor ilicite;
— Expunerea la clienti cu profil de risc ridicat, care ar putea utiliza activitatea
executorului judecatoresc pentru a disimula beneficiarii reali ai tranzactiilor;
— Interactiunea cu alte sectoare economice si influenta acestora asupra
riscurilor de SB/FT.

e Gestionarea riscurilor si masuri de prevenire
Se propun masuri specifice pentru atenuarea riscurilor, printre care:
> Mentinerea supravegherii si controlului sectorului, inclusiv prin evaluari
periodice si aplicarea de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor;
> Dezvoltarea unor programe de formare si constientizare, pentru
imbunatatirea capacitatii entitatilor raportoare de a detecta si preveni riscurile
de SB/FT.

e Concluzii si recomandari
Capitolul final al raportului sintetizeaza principalele riscuri identificate si ofera

recomandari pentru adoptarea unor masuri mai eficiente de reducere a riscurilor.

Aceasta structura asigura o analiza completa si bine fundamentata a
riscurilor de SB/FT asociate sectorului activitatii executorilor
judecatoresti, contribuind la consolidarea masurilor de conformitate si
prevenire a infractiunilor financiare.



Il. Profilul sectorului

I1.1. Caracteristicile sectorului

Sectorul de activitate a executorilor judecatoresti acopera mai multe servicii, prestate
in interes public, corespunzatoare atributiilor conferite, indeosebi, prin Legea nr.
188/2000 privind executorii judecatoresti, legea profesiei. Exista legi speciale, foarte
putine de altfel, care prevad implicarea executorului judecatoresc in exercitarea unor

atributii suplimentare celor conferite lui prin legea profesiei.
Tipologia serviciilor prestate de executorii judecatoresti

Activitatile executorilor judecatoresti sunt corespunzatoare unor atributii limitativ
prevazute de lege.

In consecinta, chiar statutul profesiei reprezinta o premisa pentru vulnerabilitati mult
mai reduse fatad de riscul SB/FT intrucat executorii judecatoresti nu pot, in aceasta
calitate, sa presteze alte activitati decat cele corespunzatoare unei atributii explicit
conferite prin lege.

Asa cum am mentionat, atributiile executorilor judecatoresti sunt prevazute, in marea
lor majoritate in Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti.

Concret, art. 7 din aceasta lege prevede urmatoarele:

a) punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii;

b) notificarea actelor judiciare si extrajudiciare;

¢) comunicarea actelor de procedura;

d) recuperarea pe cale amiabild a oricarei creante;

e) aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de instanta judecatoreasca;

f) constatarea unor stari de fapt in conditiile prevazute de Codul de procedura civila;
g) intocmirea proceselor-verbale de constatare, in cazul ofertei reale urmate de
consemnarea sumei de catre debitor, potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila;
h) intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplata a cambiilor, biletelor la ordin si a
cecurilor, dupa caz.

Art. 7 lit. i) din lege precizeaza ca executorul judecatoresc poate exercita si alte

atributii in afara celor enumerate mai sus.



in concretizarea acestui aspect, mentiondm art. 2442-2443 din Codul civil care
permite creditorului ipotecar ca, in vederea valorificarii unui bun mobil ipotecat sa il
preia in posesie, prealabil inceperii procedurii de valorificare silita, fie prin forte proprii,
fie, In caz de opunere din partea debitorului, prin intermediul executorului

judecatoresc.

Este important de subliniat ca, spre deosebire de alte domenii de activitate, precum
sunt, in majoritatea lor, cele supuse clasificarii CAEN, caracterizate de lipsa unei
obligatii de autorizare pentru desfasurarea activitatii, atributiile mai sus enumerate
sunt exercitate de persoane a caror calitate este atribuita de Ministerul Justitiei,
printr-un ordin emis la finalul unei proceduri de natura sa permita verificarea
indeplinirii tuturor conditiilor prevazute de lege pentru accesul in profesie.
Aceasta trasatura specifica, una care ii aseamana pe executorii judecatoresti cu
notarii publici (ambele profesii se exercita in structuri private de asociere, dar in scopul
de a satisface un serviciu public, delegat de stat), explica nivelul mult mai redus al
vulnerabilitatilor profesiei fata de riscurile de tip SB/FT.
Conform legii de infiintare, nr. 188/2000, executorii judecatoresti sunt investiti sa
indeplineasca un serviciu de interes public, actele emise de acestia in limitele
competentelor legale, fiind acte de autoritate publica si avand forta probanta
prevazuta de lege.
In calitate de autoritate executorul judecétoresc:

e are competenta de a pune in executare hotaréri judecatoresti si alte titluri
executorii;

° dispune de forta executorie a statului;

o emite acte ce pot produce efecte juridice directe asupra patrimoniului sau
situatiei unei persoane (ex: popriri, somatii, evacuari etc.);

° poate solicita sprijinul fortelor de ordine pentru punerea in executare a
hotararilor.
In cazul unei condamnari penale definitive pentru o fapta incompatibild cu profesia
executorul judecatoresc este exclus din profesie, intrucat o asemenea fapta afecteaza
integritatea si increderea in actul de executare silita.
Urmare a excluderii, executorul judecatoresc nu mai poate reveni in profesie decét in

cazuri foarte rare, cum ar fi situatia reabilitarii si promovarii examenului de admitere.



Il.2. Importanta economica si factori contextuali

Contributia sectorului la economie

Activitatea prestata de executorii judecatoresti joaca un rol important in plan
economic, intrucat, prin atributia de care aceasta profesie, in perceptia publica, este
legata aproape in exclusivitate, si anume atributia privind punerea in executare a
titlurilor executorii, executorii judecatoresti contribuie decisiv la recuperarea
creantelor.

Tn acest fel, activitatea executorului judecéatoresc reechilibreaza raporturile economice
ajunse intr-o situatie de criza, prin sistarea platilor catre creditori.

Desigur, activitatea executorilor judecatoresti nu se reduce la recuperarea debitelor
pe cale silita, insa aceasta activitate are, dintre cele prestate de executorii

judecatoresti, cel mai mare impact economic.
Tipologia clientelei

Trebuie precizat, dintru-inceput, ca executorul judecatoresc presteaza servicii in
interes public, el neavand dreptul de a refuza o solicitare din partea unei persoane
fizice ori a unei persoane juridice daca acea solicitare corespunde unei atributii
prevazute de lege si indeplineste toate conditiile prevazute de lege.

Din acest motiv, se apreciaza ca executorul judecatoresc nu are clienti si, din acelasi
motiv, el nu incheie, ca regula, contracte cu persoana care solicita indeplinirea
serviciului de interes public.

in consecinta, referirea, din acest loc, la tipologia clientelei trebuie interpretata ca o
referire la categorii de persoane care acceseaza serviciile prestate de executorii
judecatoresti.

Asa cum rezulta si din raspunsurile la chestionar, exista un raport echilibrat intre
persoanele fizice si persoanele juridice, iar, in marea lor majoritate, ele au cetatenie,
respectiv nationalitate romana.

Mai departe, in ceea ce priveste persoanele fizice si juridice straine, procentul

majoritar il reprezinta clienti din statele membre.



Data fiind ponderea, covarsitor majoritara, a clientilor a caror provenienta este situata
in spatiul Uniunii Europene, evidentd o vulnerabilitate scazutd a sectorului de

activitate a executorilor judecatoresti fata de riscuri de tip SB/FT.

11.3. Cadrul legal

Dupa cum am mentionat mai sus, legea profesiei este Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti.
Reproducem, si in acest loc, dispozitile art. 7 din lege, intrucat ele reglementeaza
aproape toate atributiile executorilor judecatoresti:

a) punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii;

b) notificarea actelor judiciare si extrajudiciare;

¢) comunicarea actelor de procedura;

d) recuperarea pe cale amiabila a oricarei creante;

e) aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de instanta judecatoreasca;

f) constatarea unor stari de fapt in conditiile prevazute de Codul de procedura civila;

g) intocmirea proceselor-verbale de constatare, in cazul ofertei reale urmate de
consemnarea sumei de catre debitor, potrivit dispozitilor Codului de procedura civila;

h) intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplata a cambiilor, biletelor la ordin si a
cecurilor, dupa caz.
Art. 7 lit. i) din lege precizeaza ca executorul judecatoresc poate exercita si alte
atributii in afara celor enumerate mai sus.
n cele ce urmeaza, vom face o succint expunere, relevanta pentru domeniul analizat
(SB/FT), a fiecarei atributii in parte.

Punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii
Aceasta activitate este desfasurata pe baza investirii executorului judecatoresc cu un
act care nu mai permite analize de fond, executorul fiind dator, cu respectarea
conditiilor prevazute de Codul de procedura civila, sa efectueze demersurile necesare
pentru satisfacerea creantei.
in esenta, titlurile executorii sunt hotararile judecatoresti sau alte Inscrisuri carora
legea le confera putere executorie, cu consecinta ca executorul este obligat sa le

acorde acestora din urma acelasi tratament ca si hotaréarilor judecatoresti.



In consecinta, executorul judecatoresc nu poate bloca punerea in executare a unei
hotarari judecatoresti cu motivarea ca ar avea suspiciuni in privinta unei operatiuni de
tip SB/FT care i-ar fi scapat instantei judecatoresti. Daca titlul executoriu este un
contract de credit bancar sau un inscris autentic notarial, verificarile relevante au fost
facute, prin ipoteza, de institutia de credit ori de notarul public, entitati raportoare, iar
refuzul executorului de a da curs cererii de executare ar insemna discriminarea, fara
temei legal, a unor titluri executorii, si anume cele extrajudiciare, fatd de altele,

respectiv cele judiciare (hotaréarile judecatoresti).

Notificarea actelor judiciare si extrajudiciare
In exercitarea acestei atributii, executorul judecatoresc instrumenteaza procedura de
comunicare a unor acte care, in marea lor majoritate, satisfac o conditie prealabila
necesara pentru introducerea unei cereri de chemare in judecata, si anume punerea
in Intarziere a destinatarului notificarii, privit de notificator ca fiind debitorul sau.
Executorul judecatoresc nu are dreptul sa faca evaluari asupra temeiniciei sustinerilor
facute in notificare, iar notificarea nu este insotita de transfer de fonduri ori de activitati

de care ar putea fi legate suspiciuni de SB/FT.

Comunicarea actelor de procedura
Aceasta activitate nu se confunda cu cea anterior mentionata din punctul de vedere
al continutului sau intrinsec, pentru ca, in acest caz, executorul este investit de parte,
cu permisiunea instantei, sa procedeze la comunicarea unor acte din procesul civil.
In pofida acestei diferente de continut, existd o asemanare de ordin metodologic:
executorul judecatoresc nu poate sa evalueze si, cu atat mai putin, sa cenzureze

continutul actelor de procedura cu a caror comunicare este insarcinat.

Recuperarea pe cale amiabila a oricarei creante
Aceasta activitate este extrem de rar desfasuratd de executorii judecatoresti. O
explicatie a acestui fapt o ofera deficitul de reglementare. intr-adevar, fiind vorba de
o recuperare amiabilda, dispozitile legale in materie de executare silita 1i sunt
inaplicabile, iar legea profesiei, care mentioneaza aceasta activitate printre atributiile
executorului, nu contine norme de natura sa-i contureze regimul juridic si actele pe
care, in mod concret, executorul are indatorirea sa le efectueze in scopul indicat

(recuperarea amiabila).



Nu trebuie confundate procedurile desfasurate, prealabil initierii executarii silite, de
catre entitatile de recuperare a creantelor cu atributia conferita de lege executorului
judecatoresc de a asigura recuperarea amiabila a creantelor. Precizarea este valabila
chiar daca notificarile emise de acele entitati s-ar transmite prin executor, intrucat, in
aceasta ipoteza, procedura este gestionata de entitatile respective, nu de executorul
judecatoresc din perspectiva caruia activitatea este una de comunicare a unui act
extrajudiciar, atributie examinata mai sus.

In concluzie, chiar daca, la nivel de principiu, o recuperare amiabild ar putea fi
suspicionata ca disimuleaza, in realitate, o operatiune cu risc de SB/FT,
vulnerabilitatea sectorului este una extrem de redusa, pe masura cvasiinexistentei

acestei activitati ca activitate practicata efectiv.

Aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de instanta judecatoreasca

Spre deosebire de activitatea de executare silita, aplicarea masurilor asiguratorii
presupune, in toate cazurile, o hotarare judecatoreasca.

Din acest motiv, activitatea este una diferita de executarea silita intrucat se limiteaza
la faza indisponibilizarii bunurilor si veniturilor debitorului, lipsa, pentru moment, a unui
titlu executoriu nepermitand sa se atinga si cea de-a doua faza, si anume aceea a
executarii silite.

Dar, dat fiind temeiul unic posibil al exercitarii acestei atributii, si anume hotararea
judecatoreasca, raman pe deplin valabile aspectele precizate mai sus, in contextul
specificului activitatii de executare silita, cu referire la imposibilitatea exercitarii de

catre executor a unei evaluari ori a unei cenzuri.

Constatarea unor stari de fapt in conditiile prevazute de Codul de procedura
civila
Aceasta activitate este una auxiliaré fatd de administrarea justitiei prin intermediul
instantelor judecéatoresti. in perspectiva unui proces civil, o parte are interesul sa se
constate o anumita stare de fapt care ar risca sa nu mai subziste pana la data inceperii
procesului.
Constatarea executorului va produce efecte in masura in care va fi omologata de
instanta ca proba in procesul civil, judecatorul tinand seama de o asemenea proba

numai dupa verificarea respectarii de catre executor a conditiilor prevazute de lege.



Prin specificul ei, o asemenea atributie nu poate avea legatura cu transferuri de

fonduri financiare, fiind cu totul straina de riscuri de tipul SB/FT.

intocmirea proceselor-verbale de constatare, in cazul ofertei reale urmate de
consemnarea sumei de catre debitor, potrivit dispozitiilor Codului de procedura
civila
Aceasta activitate are ca premisa refuzul nejustificat al creditorului de a primi plata
unei sume care corespunde unei obligatii reale de plata.
Intr-o asemenea ipoteza, debitorul il investeste pe executor pentru a instrumenta o
procedura la finele careia, daca persista rezistenta, fara temei legitim, a creditorului,
va fi emisa o incheiere de constatare a platii, adica un act valorand dovada a stingerii
obligatiei.
Strict teoretic, aceasta procedura implica un transfer de fonduri, insa vulnerabilitatea
executorului fata de riscul disimularii unor fapte ilicite de tip SB/FT este extrem de
redusa dintr-o perspectiva pur logica. Nu s-ar putea intelege ori imagina motivul
pentru care partile implicate in asemenea operatiuni, implicare ce presupune, prin
ipoteza, o coniventa intre ele, ar recurge la scenariul unei false opozitii fata de o

incasare directa a fondurilor respective.

intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplati a cambiilor, biletelor la ordin
si a cecurilor, dupa caz
Aceasta activitate este una prealabila inceperii unei proceduri de executare silita
intemeiate pe anumite titluri executorii extrajudiciare, si anume cambii, bilete la ordin
si cecuri.
Activitatea are ca premisa o prezentare la plata a acestor titluri, refuzul onorarii lor din
lipsa de disponibil fiind acela care permite intocmirea protestului.
Reglementatad intr-o maniera traditionala pentru o buna perioada de timp dupa
adoptarea legilor speciale (Legea nr. 58/1934, respectiv Legea nr. 59/1934),
procedurile de prezentare la plata si de intocmire a protestului se desfasoara prin
intermediul celor doua institutii de credit implicate (banca beneficiarului si banca
emitentului titlului).
in consecinta, institutile de credit, ca entititi raportoare, au datele si elementele

necesare identificarii unor riscuri legate de SB/FT.



Din perspectiva prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, cadrul
juridic principal este stabilit prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, care transpune in legislatia
nationala Directiva (UE) 2015/84 si stabileste obligatiile entitatilor raportoare in
materie de conformitate CSB/CFT.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din lege, executorii judecatoresti figureaza ca entitati
raportoare, cu precizarea ca niciuna dintre operatiunile, limitativ enumerate la art. 5
alin. (1) lit. f) din lege, in legatura cu care este atribuita calitatea de entitate raportoare
nu corespunde vreuneia dintre atributiile executorilor judecatoresti.

In perioada supus& evaludarii sectoriale, cadrul national de aplicare a sanctiunilor
internationale este reglementat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si Hotararea
Guvernului nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de
catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a modului de
punere in aplicare a sanctiunilor internationale. Totodata, incepand cu decembrie
2024, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 a fost modificata, consolidand
obligatiile in ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si
raportarea catre autoritatile competente a masurilor de punere in aplicare. Astfel, in
contextul aplicarii sanctiunilor internationale, entitatile raportoare au obligatia de a
ingheta, fara intarziere, fondurile si resursele economice si de a raporta acest lucru
de indata catre ONPCSB.

La nivelul Uniunii Europene, reglementarile in materia prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantérii terorismului sunt in continuéd evolutie, iar noul pachet legislativ
adoptat de Uniunea Europeana introduce un cadru mai strict de reglementare si
supraveghere. Acesta include Regulamentul (UE) 2024/1620, care instituie
Autoritatea Europeana pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), care va avea
atributii extinse in ceea ce priveste coordonarea si supravegherea entitatilor
raportoare la nivel european. De asemenea, pachetul include, Directiva (UE) 2024/640
(AMLDG6) privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a
Directivei (UE) 2015/849 si Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 mai 2024 de modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce



priveste accesul autoritatilor competente la registrele centralizate de conturi bancare
prin intermediul sistemului de interconectare si masurile tehnice de facilitare a utilizarii
evidentelor tranzactiilor si Regulamentul (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului. Aceste noi
reglementari vor avea un impact asupra tuturor sectoarelor economice, inclusiv
asupra entitatilor din acest sector, care vor trebui sa isi adapteze mecanismele de
conformitate pentru a raspunde noilor cerinte impuse de legislatia europeana si

internationala si pentru mentinerea unui cadru operational conform si competitiv.

Concluzie

Sectorul activitatii executorilor judecatoresti este, gratie atributiilor
limitativ atribuite de legislatia profesiei, un sector cu risc redus si foarte

putin vulnerabil fata de amenintarea unor operatiuni de tip SB/FT



lIl. Evaluarea riscurilor de SB/FT

lll.1. Supravegherea sectorului la nivel national

Supravegherea si controlul modului de aplicare a legislatiei in domeniul CSB/CFT,
pentru executorii judecatoresti este asigurata de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor si de catre UNEJ - in calitate organism de auto-

reglementare.

Supravegherea se realizeaza printr-un sistem operational dedicat, care evalueaza in
mod constant riscurile asociate activitatilor entitatilor monitorizate. Acest proces
analitic permite stabilirea frecventei si intensitatii activitatilor de supraveghere, in

functie de rezultatele obtinute in cadrul evaluarilor de risc.

Activitatea de supraveghere se desfasoara printr-un sistem operational specific
abordarii pe baza de risc, ce implica procese analitice de evaluare a unor indicatori
de risc, stabilind astfel nivelul de expunere la riscurile de SB/FT ale entitatilor

raportoare.

Frecventa si intensitatea activitatilor de supraveghere sunt determinate pe baza
concluziilor formulate in Raportul de Evaluare Nationala a Riscurilor de Spalare a

Banilor si Finantare a Terorismului (2022).

lll.2. Dimensiunea sectorului executorilor judecatoresti si

caracteristici specifice

Sectorul entitatilor prin care se exercita profesia de executor judecatoresc releva
existenta a 724 executori activi care-si exercita profesia, in majoritatea lor, in birouri

individuale (,BEJ”), respectiv in forme asociative (,BEJA”, respectiv ,SCPEJ”).



De mentionat ca, in ultimii 2 ani, nu s-au mai organizat concursuri de admitere in
profesia de executor judecatoresc stagiar, dat fiind faptul ca profesia este supusa
criteriului numerus clausus.

Asadar, spre deosebire nu doar de activitatile clasificate in CAEN, dar chiar si de alte
profesii juridice (avocat, consilier juridic), profesia de executor judecatoresc nu este
susceptibila de o sporire a numarului de membri care sa fie generata exclusiv de
aptitudinea unor absolventi de studii juridice superioare de a face fata unui examen
ori, dupa caz, unui concurs. Numarul posturilor de executori judecatoresti este
aprobat, pentru fiecare circumscriptie a unei judecatorii, de catre ministrul justitiei, in
functie de necesitatile de acoperire a fiecarei arii teritoriale in parte.

Inclusiv acest aspect, al unei cenzurari, prin autoritatea executiva, a numarului de
executori, poate fi privit ca un factor care contribuie la o vulnerabilitate redusa a
sectorului executorilor judecatoresti fatd de operatiunile de tip SB/FT, un asemenea
risc fiind, evident, mai sporit in activitatile pentru care numarul de operatori nu este

unul prestabilit si functioneaza exclusiv regulile pietii i ale concurentei.

ll.3. Riscurile identificate in contextul global

Nu exista o identificare, la nivel global, a unor riscuri aferente serviciilor prestate de
executorii judecatoresti.

Explicatia o ofera faptul ca, pe de o parte, in unele tari, atributile executorilor
judecatoresti au ramas in sfera publica din punctul de vedere al formei de exercitare
a profesiei, asa cum, de altfel, era cazul si in tara noastra inainte de intrarea in vigoare
a Legii nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti, executorii judecatoresti activand,
anterior acestei legi, ca un compartiment in cadrul instantelor judecatoresti.

Pe de alta parte, in tarile in care executorii judecatoresti isi desfasoara activitatea in
forme private de organizare, atributiile sunt prevazute in mod limitativ de legislatia
nationala, asa cum este si cazul executorilor judecatoresti din Romania. Or, asa cum
am vazut, natura si continutul acestor atributii fac extrem de redusa probabilitatea unei

interferente cu activitati de tip SB/FT.



lll.4. Riscurile identificate la nivel national

Pentru realizarea evaluarii sectoriale a riscurilor asociate entitatilor din sectorul de
activitate a executorilor judecatoresti a fost aplicata o abordare fundamentata pe
instrumente calitative si cantitative, in conformitate cu metodologia generala adoptata
in cadrul procesului national de evaluare a riscurilor. Un element central al acestei

analize l-a constituit transmiterea de chestionare membrilor UNEJ.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor realizeaza
supravegherea atat prin metode off-site cat si prin actiuni de control on-site. in cadrul
activitatilor off-site, supravegherea se realizeaza prin analizarea datelor si informatiilor
relevante cu privire la entitatile raportoare, utilizand elemente analitice proprii. Aceste
analize permit evaluarea expunerii unei entitati la riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, ceea ce contribuie la o mai buna intelegere a contextului
operational al acesteia. Pe baza datelor proprii si analizei de risc obtinuta, ONPCSB
initiaza actiuni de verificare si control on-site realizate la sediul entitatilor raportoare,
prin care controleaza modul in care entitatile din acest sector respecta reglementarile

legale in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism.

Atat UNEJ céat si Oficiul urmaresc cresterea nivelului de constientizare si conformare
a entitatilor raportoare pentru a intelege mai bine procesele de aplicare a dispozitiilor
legale, pentru identificarea, evaluarea si atenuarea riscurilor in domeniul SB/FT, prin
raportarea suspiciunilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, catre Unitatea
de informatii financiare din Romania - ONPCSB in vederea aplicarii masurilor legale
care se impun in conformitate cu prevederile Legii 129/2019 cu modificarile si

completarile ulterioare.

Modul de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 de catre executorii judecatoresti
se supravegheaza si se controleaza, in cadrul atributiilor de serviciu, de catre
ONPCSB si de catre UNEJ, in calitate de organism de autoreglementare, care
colaboreaza, pentru cresterea eficacitatii sistemului de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului in sectorul executorilor judecatoresti si in baza

Acordului de cooperare incheiat la data de 03.03.2022.



Date statistice pentru perioada 2021-2024:

in perioada de referinta, sectorul executorilor judecatoresti nu a facut obiectul
supravegherii off site/ on site, iar pentru profesionistii din sector au fost organizate
anual de catre ONPCSB in colaborare cu UNEJ, sesiuni de instruire avand drept scop
cresterea nivelului de cunoastere a obligatiilor legale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, a reglementarilor referitoare la
implementarea masurilor sanctiunilor internationale, precum si constientizarea
executorilor judecatoresti la riscurile spalarii banilor si finantarii terorismului la care

sunt expusi acestia in activitatea lor.

Tematica sesiunilor de instruire, destinate entitatilor din sectorul executorilor

judecatoresti, a avut in vedere:

» aspecte de ordin practic privind aplicarea dispozitilor legale in domeniul

CSB/CFT/ implementarea regimului sanctiunilor internationale;

»  prezentarea de criterii si reguli de recunoastere a situatjilor cu risc ridicat sau
scazut de spalare a banilor si/sau finantare a terorismului, de indicatori de
suspiciune si de tipologii de SB/FT; sublinierea importantei monitorizarii

tranzactiilor in vederea detectarii tranzactiilor suspecte;

»  prezentarea rezultatelor Raportului de Evaluare Nationala a Riscurilor de
Spélare a Banilor si Finantare a Terorismului, in functie de domeniul specific

de activitate.

Reprezentativitate geografica:

Au fost trimise chestionare catre executori judecatoresti din circumscriptia fiecarei
Camere. Este de precizat ca executorii judecatoresti sunt organizati in camere
teritoriale aferente fiecarei curti de apel, competenta lor teritoriala fiind, de asemenea,
determinata in functie de acelasi criteriu, al curtii de apel in raza careia isi au sediul.
in afara de executorii din circumscriptia Curtii de Apel Oradea si a Curtii de Apel
Constanta, au raspuns la intrebari executori judecéatoresti din toate celelalte camere

teritoriale.



In consecinta, chestionarele apar, prin raspunsurile oferite de executori, ca fiind
reprezentative la scara nationala.

Chestionarele au inclus atat intrebari cu raspuns inchis, menite sa permita agregarea
statistica a datelor, cat si intrebari deschise, prin care entitatile au avut posibilitatea
de a oferi clarificari si exemple suplimentare relevante pentru contextul propriu de
activitate.

Raspunsurile primite au fost ulterior centralizate, codificate si analizate, atat cantitativ
(prin frecvente si distributii), cat si calitativ, pentru a identifica tendintele,
vulnerabilitatile si tipologiile de risc asociate activitatii curente a acestor entitati.
Evaluarea sectoriala a riscurilor asociate sectorului de activitate a executorilor
judecatoresti poate privi patru categorii principale de riscuri, respectiv riscul privind
clientii, riscul asociat serviciilor oferite, riscul de conformitate si riscul privind
tranzactiile. Aceste riscuri sunt determinate de specificul activitatilor desfasurate, de
gradul ridicat de complexitate a serviciilor, precum si de posibilitatea utilizarii acestora
pentru disimularea fondurilor ilicite.

Analiza a fost realizata in conformitate cu metodologia de cercetare adoptata, pe baza
raspunsurilor colectate prin chestionarul transmis entitatilor din sector, completata de
concluziile Evaluarii Nationale a Riscurilor si de reperele metodologice oferite de

standardele internationale in domeniu.

Vizeaza identificarea si evaluarea tipologiilor de clienti, complexitatea structurilor
juridice utilizate, jurisdictile de provenienta si natura serviciilor solicitate, care pot
facilita disimularea fondurilor ilicite si creste expunerea la spalarea banilor si

finantarea terorismului.

Se referd la riscurile asociate activitatilor desfasurate de entitatile din acest sector. In
cazul activitatilor desfasurate de executorii judecatoresti, existenta unei autorizari pe
care, prin emiterea ordinului de numire in profesie, Ministerul Justitiei o acorda fiecarui
executor judecatoresc pentru exercitarea atributiilor prevazute de lege reduce intr-o
foarte mare masura riscul ca entitatile prin care se exercita profesia sa fie exploatate

in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului.



RISCUL DE CONFORMITATE

Se refera la masurile si procedurile implementate de executorii judecatoresti in calitate
de entitati raportoare pentru a se conforma reglementarilor nationale si internationale

privind prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Vizeaza riscurile asociate tranzactiilor financiare efectuate prin intermediul entitatilor
din acest sector, in special cele care implica structuri complexe, transferuri

transfrontaliere sau plati catre jurisdictii cu risc ridicat.

In contextul actual, caracterizat prin diversificarea modelelor de afaceri si cresterea
mobilitatii financiare, aceste riscuri din perspectiva serviciilor prestate de executorii
judecatoresti sunt foarte scazute. |dentificarea si analiza lor, daca se impune,
constituie un element fundamental in consolidarea cadrului national de prevenire si

combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Riscul privind clientii. Tipologia clientilor

Asa cum rezultd si din raspunsurile la chestionar, clientii sunt persoane fizice, in
proportie de 51,2%, si persoane juridice, in proportie de 47,6%, alte constructii juridice
detindnd o pondere nesemnificativa (1,2%). Trebuie mentionat ca persoanele juridice
nu se reduc la operatori economici de tip societati constituite potrivit Legii nr. 31/1990,

incluzand si autoritati sau institutii publice sau persoane juridice fara scop patrimonial.

Jurisdictia clientilor si riscul transfrontalier

Din raspunsurile la chestionar rezulta ca, in marea lor majoritate, creditorii, ca si
adjudecatarii, provin, pentru perioada 2021-2024, din Roméania (aproximativ 2000/an),
destul de putini fiind situati in spatiul Uniunii Europene (cca 100/an).

Sunt extrem de izolate cazurile in care creditorii si adjudecatarii provin din spatiul
extracomunitar.

In consecint, riscul transfrontalier este unul extrem de redus, pentru ¢ sunt destul
de putini clientii din afara tarii, iar, dintre acestia, aproape ca lipsesc cei aflati in afara

Uniunii Europene, adica in teritorii carora nu le sunt aplicabile rigorile legislatiei



unionale in materie de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii

terorismului.

Riscul privind serviciile

Potrivit raspunsurilor la chestionare, activitatea de comunicare a actelor de procedura
in cadrul activitatilor executorilor judecatoresti este preponderenta. Pe locul 2,
reprezentand cca 25% din volumul activitatii de comunicare a notificarilor si actelor de
procedura, se situeaza activitatea de executare silita.

Procedurile de ofertd reald urmate de consemnatiuni, de aplicare a masurilor
asiguratorii si de comunicare a actelor judiciare si extrajudiciare detin o pondere
redusa, iar procedurile de recuperare amiabila a creantelor sunt cel mai rar intalnite.
Asa cum am mentionat mai sus, in prezentarea cadrului legal de desfasurare a
activitatilor, riscurile de tip SB/FT sunt destul de reduse, natura intrinseca a tuturor
acestor activitati facand, practic, ca posibilitate de antrenare a sectorului de activitate

a executorilor judecatoresti in fluxuri financiare asociate acestui risc sa fie scazuta.

Riscul de conformitate

Riscul de conformitate reflectd masura in care entitatile prin care se exercita profesia
de executor judecatoresc respecta cerintele legale si reglementarile in materie de
prevenire a spalarii banilor (SB) si finantarii terorismului (FT). Datele colectate prin
chestionare indica faptul ca mai pot fi facute progrese in implementarea politicilor si
procedurilor de conformitate, in special in ceea ce priveste guvernanta interna,
procesul de cunoastere a clientelei (KYC), evaluarea riscurilor si reactia la

comportamentele suspecte.

Structuri de conformitate si instruire
Aproximativ 71,4% dintre entitati dispun de o persoana desemnatéa cu responsabilitati
in domeniul CSB/CFT, in timp ce 28,6% nu au implementat o astfel de functie.

In ceea ce priveste formarea profesionald, entitatile, in majoritatea lor (73,8%) nu

au o frecventa stabilitda pentru organizarea unor sesiuni si activitati de formare
profesionald. Aceasta situatie indica un nivel scazut de cultura institutionala in ceea
ce priveste prevenirea SB/FT, executorii judecatoresti limitdndu-se, mai degraba, la

cunostinte generale de drept penal.



Masuri aplicate in procesul de cunoastere a clientelei

Majoritatea entitatilor aplica verificari de identitate in format fizic (39,8%) si online
(28,4%).

Procentul persoanelor expuse public este unul minoritar, potrivit raspunsurilor la
chestionare (cca 2% in fiecare an).

Pentru identificarea reprezentantului legal al persoanei juridice se folosesc,
preponderent, cartea de identitate (62,9%) si pasaportul persoanei fizice respective
(21,0%).

Evaluarea riscului si aplicarea de masuri proportionale

In covarsitoarea lor majoritate, clientii au fost identificati de executorii judecatoresti
ca fiind clienti de risc scazut, foarte putini fiind cei calificati ca fiind de risc mediu
si ridicat (10/an).

Gestionarea comportamentelor suspecte

Profesia de executor judecatoresc exclude, prin statutul sau, unul subordonat
satisfacerii unui interes public, posibilitatea intreruperii indeplinirii atributiei, cu
exceptia situatiilor in care legea il obliga pe executor la 0 asemenea conduita.

Mai mult decat atat, in legatura cu atributia cea mai caracteristica executorului
judecatoresc, si anume aceea de instrumentare a executarii silite, legea permite
creditorului sa formuleze contestatie impotriva refuzului executorului de a incepe ori
de a continua executarea silita, hotararea instantei de executare putand stabili in
sarcina executorului, la cererea creditorului, obligarea la daune-interese pentru

intarzierea procedurii.

Riscul privind tranzactiile
Riscul privind tranzactiile se refera la vulnerabilitatile asociate cu natura, frecventa si

complexitatea fluxurilor financiare derulate in cadrul relatiilor profesionale cu clientii.

Asa cum am mentionat mai sus, activitatile specifice profesiei de executor sunt

cvasiincompatibile cu riscurile de tip SB/FT.

Atributiile presupun, pentru exercitarea lor, anumite acte si masuri tipice, descrise de

lege, complexitatea lor fiind, in majoritatea lor, moderata.



Identificarea indicatorilor de suspiciune (,red flags")

81% dintre executorii care au raspuns la chestionar au precizat ca nu au identificat
indicatori de suspiciune, in timp ce 2,4% dintre ei au identificat ca principal
indicator de suspiciune urmatorul ,,Clientul refuza sa furnizeze informatii necesare
aplicarii masurilor de cunoastere a clientelei”, fiind gestionat de acestia in baza
cunostintelor profesionale juridice detinute de executorii judecatoresti. 16.7% din
executori au identificat Alfi indicatori ca principali indicatori de suspiciune (,red
flags”), nefiind detaliati. ONPCSB a primit, in perioada 2021-2024, de la executorii
judecatoresti doar doua raportari de tranzactii suspecte (RTS). Reiteram aspectul
ca, asa cum am mentionat, legislatia aplicabila profesiei nu permite executorilor,
ca in cazul altor profesii juridice (de exemplu, avocatii), sa sisteze ori sa suspende

exercitarea atributiilor.

Expunere la tranzactii internationale si jurisdictii riscante

Expunerea sectorului executorilor judecatoresti la tranzactii internationale este practic
inexistenta.

Executorii judecatoresti nu-si pot indeplini atributiile decat in raport cu teritoriul
national.

Inclusiv in cazul in care client este o persoana fizica sau juridica din afara Romaniei,
actele si masurile intreprinse de executor se deruleaza pe teritoriul national. in cazul
procedurilor executionale de tip recuperare debite, executorul judecatoresc
procedeaza, in unele cazuri, la virarea in conturi deschise in strainatate a sumelor
rezultate din executarea silita, insa provenienta unor asemenea sume este, prin
ipoteza, una verificata, straina unor activitati ilicite de tip SB/FT.

Este de precizat, in acest context, ca, potrivit raspunsurilor la chestionar, nu exista
executori judecatoresti care au derulat proceduri care sa implice tranzactii cu

criptoactive.

Concluzie

Evaluarea tranzactiilor derulate in cadrul entitatilor prin care se exercita profesia
de executor judecatoresc releva un risc extrem de redus, explicatia constand, si in
acest caz, in continutul intrinsec al atributilor exercitate de executorul
judecatoresc, dar si in aspectul specific al competentei teritoriale limitate la nivelul
curtilor de apel.

In plus, atunci cand rezultatul unei activitati de executare este exportat in
strainatate, o asemenea operatiune in sine nu ridica suspiciuni, executorul

cunoscand, prin excelenta, sursa acestei operatiuni de plata externa.




In ceea ce priveste obligatile de raportare de tranzactii suspecte in perioada
2021-2024, executorii judecatoresti au comunicat doar 2 RTS-uri la ONPCSB.

Apreciem ca numarul destul de scazut de raportari reflecta, in mare masura,
expunerea extrem de redusa a sectorului executorilor judecatoresti la
riscurile de tip SB/FT, explicabila, asa cum am mentionat mai sus, atat prin
prisma regimului de autorizare a profesiei, cat si prin natura intrinseca a
atributiilor, limitativ prevazute de lege, pe care acestia sunt investiti sa le

exercite.

Stabilirea unui profil de risc adecvat pentru sectorul executorilor judecatoresti din

Romania necesitd o evaluare detaliata a riscurilor asociate acestui sector.

Matricea de risc combina probabilitatea si impactul pentru a determina nivelul

general de risc pentru fiecare categorie. De exemplu, un risc cu probabilitate mare
si impact ridicat este clasificat ca fiind ridicat, ceea ce inseamna ca necesita
masuri imediate de atenuare. In schimb, un risc cu probabilitate scazuta si impact
moderat va fi considerat mediu sau scazut, si poate fi gestionat cu interventii

periodice si resurse mai putin semnificative.

Probabilitatea se refera la sansa sau frecventa cu care un risc identificat se
poate materializa in sectorul executorilor judecatoresti. Aceasta este evaluata in
functie de frecventa istorica a riscului, vulnerabilitatile sectorului si contextul in care
opereaza executorii judecatoresti. Probabilitatea este clasificata pe patru niveluri.
In cazul unei probabilititi foarte mari, riscul este considerat inevitabil, ap&rand
frecvent din cauza unor deficiente sistemice sau din cauza naturii activitatilor din
sectorul executorilor judecatoresti. O probabilitate mare indica faptul ca riscul este
foarte probabil sa apara in conditii favorabile, cum ar fi interactiunile cu clienti din
jurisdictii cu risc ridicat. Daca probabilitatea este moderata, exista o sansa medie ca
riscul sa apara, de obicei In anumite circumstante specifice. La nivelul unei
probabilitati scazute, riscul este putin probabil sa apara si se manifesta doar in situatii

izolate, cum ar fi deficiente operationale minore.



Impactul se refera la consecintele pe care un risc le poate avea asupra sectorului
executorilor judecatoresti daca se materializeaza. Acesta poate include atat efecte
financiare, cat si consecinte legale. In cazul unui impact ridicat, riscul poate avea
consecinte grave asupra functionarii sectorului, stabilitatii financiare si conformitaji
cu reglementarile, cum ar fi nerespectarea cerintelor SB/FT, ceea ce poate duce la
sanctiuni majore si pierderi semnificative. Un impact moderat indica faptul ca riscul ar
afecta activitatea sectorului, dar intr-o masura gestionabila pe termen mediu, cum ar
fi deficientele temporare in aplicarea masurilor KYC. Daca impactul este scazut,
consecintele sunt minore si pot fi gestionate fara efecte pe termen lung, cum ar fi
erorile operationale minore fara consecintie asupra securitatii fondurilor sau

conformitatii.

La nivel general, riscurile ridicate necesita interventii urgente si aplicarea unor
masuri riguroase de prevenire si atenuare, precum si 0 monitorizare constanta
pentru a preveni consecintele grave asupra sectorului. Riscurile ridicate necesita
actiuni prompte si masuri de prevenire stricte, dar sunt gestionabile pe termen
lung. Riscurile medii sunt mai putin presante si pot fi gestionate prin masuri de
prevenire deja existente, iar riscurile scazute pot fi abordate prin interventii

minore, fara a avea un impact semnificativ asupra activitatii generale.

In urma evaluarii riscurilor de spalare a banilor, s-a constatat cd sectorul
executorilor judecatoresti prezinta un risc scazut, datorita naturii restrictive si bine
reglementate a activitatilor desfasurate. Executorii judecatoresti actioneaza in
baza unor hotaréri judecatoresti sau a altor titluri executorii, ceea ce limiteaza
semnificativ posibilitatea implicarii acestora in tranzactii suspecte sau fara o
justificare legala clara. De asemenea, cadrul normativ strict si supravegherea
institutionala contribuie la diminuarea riscurilor de abuz, facand ca potentialul de

implicare in activitati de spalare a banilor sa fie redus.



Matricea riscurilor asociate sectorului executorilor judecatoresti

Nivel
Categorie Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact de
risc
. . Clienti implicati In . .
Riscuri T Lipsa unor mecanisme
gy activitati ilegale . .. < <
privind % riguroase de cunoastere scazuta scazut scazut
S (ex: spalare de . .
clientii . < a clientelei (KYC)
bani, frauda)
L Erori in procesul Proceduri interne
Riscuri . .
. de executare silita, neactualizate sau . e < <
privind . scazuta scazut scazut
- abuzuri sau neclare; personal
serviciile N . . o
omisiuni insuficient pregatit
Riscuri Tranzactii suspecte | Lipsa de transparentd in
Iy sau nedeclarate monitorizarea NI < <
privind A RS scazutd scazut scazut
. (plati in numerar, financiara; lipsa de
tranzactiile .. A L
donatii, cesiuni) digitalizare
Neconformitatea . C
L .. Lipsa actualizarii
Riscuri de cu reglementarile L . < <
. X legislative sau a scazuta scazut scazut
conformitate nationale sau Lo .
. . auditului intern periodic
internationale
Crize economice, Lipsa unui plan de
Amenintari | atacuri cibernetice, | continuitate a activitatii, . < <
. o < . scazuta scazut scazut
globale instabilitate dependenta de sisteme
geopolitica IT vulnerabile
Risc asociat sectorului executorilor judecatoresti - Risc Scazut




IV. Amenintari si vulnerabilitati specifice sectorului

IV.1. Tipologii de spalare a banilor in sectorul de activitate a

executorilor judecatoresti

Analiza vulnerabilitatii sectorului executorilor judecatoresti cu sectoare

economice

Indeosebi prin instrumentarea procedurilor de executare silitd, executorii judecatoresti
contribuie la reglarea unor dezechilibre economice, generate de neplata unor creante.
In plus, in masura in care, in patrimoniul debitorului, pot fi identificate active care sa
permita recuperarea creantelor, reglarea dezechilibrelor se poate face in conditii mai

favorabile pentru creditori decat pe calea procedurilor de insolventa.

In perioada 2021-2024, alte entitati raportoare au transmis catre ONPCSB un numar
de 71 de RTS-uri care vizeaza servicii prestate de executorii judecatoresti in legatura
cu circuite suspecte de spalare a banilor, derulate de catre alte persoane
fizice/juridice, care evidentiazd vulnerabilitatile sectorului si rolul activ pe care
executorii judecatoresti trebuie sa il aiba in mecanismul national de prevenire si

combatere a spalarii banilor.

Din totalul de 71 RTS, ONPCSB a transmis catre:

e Organe de urmarire penala - 5 informari, conform art. 34 alin (3) din Legea
nr. 129/2019;

e PICCJ - 3 informari, conform art. 34 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

Masuri recomandate pentru entitatile din sectorul executorilor

judecatoresti

Dat fiind riscul foarte redus ca serviciile oferite de executorii judecatoresti sa fie
folosite Tn operatiuni ilicite de tip SB/FT, credem ca masurile de prevenire acestor
riscuri s-ar reduce la instruirea personalului in domeniul CSB/CFT si promovarea

unei culturi organizationale bazate pe conformitate si integritate.



V. Concluzii si recomandari

Evaluarea sectoriala a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in
sectorul de activitate a executorilor judecatoresti evidentiaza o vulnerabilitate
extrem de redusa.
Potrivit Legii nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, executorii judecatoresti se numara printre entitatile
raportoare, dar cu un grad de risc mai redus, din mai multe motive:

e Nu desfagoara tranzactii financiare in nume propriu — nu sunt institutii
financiare.

e Lucreaza in baza unor hotarari judecatoresti — ceea ce presupune un
filtru juridic anterior.

e Interactioneaza limitat cu fluxuri financiare nejustificate — activitatea

lor nu presupune intermedierea de fonduri fara sursa clara.

Astfel, cauza acestei vulnerabilitati reduse tine atat de caracterul limitativ al
atributiilor recunoscute de lege executorului judecatoresc si de reglementarea lor
foarte stricta, cat si de faptul ca executorii judecatoresti figureaza la art. 5 din
Legea nr. 219/2019 ca entitati raportoare, alaturi de alte profesii juridice, pentru
operatiuni care nu sunt in competenta executorului judecatoresc.

Luand in considerare informatiile potrivit carora organele de executare silita din
alte state membre ale Uniunii Europene nu au statut de entitati raportoare in
materie de operatiuni ce releva riscuri de SB/FT, consideram ca, in cazul unui
proiect de modificare a actului normativ in cauza, se poate adopta o decizie de
eliminare a executorilor judecatoresti din cadrul entitatilor raportoare prevazute de
art. 5.

Pana la adoptarea unei modificari legislative in sensul aratat, executorii
judecatoresti isi vor respecta obligatiile legale privind cunoasterea clientelei,
raportarea si pastrarea evidentelor, iar masura care o consideram cu adevarat
benefica la nivelul organizatiei noastre este aceea a organizarii instruirii
personalului entitatilor prin care se exercita profesia de catre reprezentantii

Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.



